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Comune di SAN FRANCEScO AL CAMPO

CITTA METROPOLITANA DI TORINO

Verbale n. 26 Parere dell’organo di revisione sulla proposta di BILANCIO DI PREVISIONE

del 30.11.2020 2021 - 2023 e documenti allegati

L’ORGANO DI REVISIONE

Premesso che:

1. ha esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di
legge;

e ha visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

3. ha visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
del Comune di San Francesco al Campo che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

li 30.11.2020

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Laura Manfredi

%%W@-
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di San Francesco al Campo nominato con delibera consiliare n.
42 del 29.07.2019

Premesso

1. che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

2. che ha ricevuto in data 26.11.2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2021-
2023, approvato dalla giunta comunale in data 27.11.2020 con delibera n. 152, completo
degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo,

Visti

e le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,

¢ o statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;

¢ |o Statuto ed il regolamento di contabilita;

e iregolamenti relativi ai tributi comunali;

e il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2021-2023.

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche, al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

I Comune di San Francesco Al Campo registra una popolazione, al 01.01.2020, di n 4986 abitanti.

DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2020 provvedera ad aggiornare gli stanziamenti 2020 del bilancio di
previsione 2020-2022.

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed
attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto
dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del d.Igs n. 118/2011.

L'Ente non ha gestito in esercizio provvisorio.

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui allart. 11, co. 3, del d.Igs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all'art. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di Programmazione
(DUP).
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L'Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-bis, d.Igs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con riferimento
al bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi
propri e/o di addizionali.

L'Ente ha adottato il Piano triennale di contenimento della spesa ai sensi dell’'art. 2 comma 594 e
segg. della legge n. 244/2007.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 18 del 30.06.2020 il rendiconto di gestione per
I'esercizio 2019.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione si evidenzia che:

1. sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

2. non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

3. e stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

4. sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
5. non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

6. e stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
7. gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell'anno 2019 si € chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 cosi distinto
ai sensi dell’art. 187 del TUEL:
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Composizione del risuitato di amministrazione al 31 dicembre 2019 :

Parte accantonata
Fondo credst di dubbia eagibdita ol 31/12/2019 970.173,21
mtonamento residuil perenti al 31/12/2019 {solo per le regioni) 0,004

paziont hquidita

societa partecipate

PNZINSO 10
Aty accantonaments 23 )

Totale parte accantonata (B) 1.003.265,21

Parte vincolata

0,00

Vincoli derivanti da leggi e

coli derivanti ¢

neoll dervanti dalt

Altri vincoli 0,00

Totale parte vincolata (C) 54.242,57|
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 109.968,85
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D} 489.270,48|
) di cut Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 0,00

Se £ ¢ negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare|

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

2017 2018 2019
Disponibilita: 1.827.096,19] 1.871.597,95  1.606.212,83
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dall’art. 162 del TUEL.

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento
ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.

Ai fini della determinazione degli equilibri sono stati adeguatamente considerati gli effetti derivanti
sia dall' eventuale applicazione della definizione agevolata dei ruoli ex d.I. n. 119/2018 sia delle
ingiunzioni fiscali ex art. 15 d.I. 34/2019 e degli effetti della proroga delle definizioni agevolate ex
art. 16-bis d.I. n. 34/2019 sia, infine, dall'annullamento automatico dei crediti fino a mille euro ex
art. 4, comma 1 d.l. n. 119/2018 tenendo conto dei criteri di contabilizzazione dello stralcio indicati
dall'art. 16-quater del d.l. n. 34/2019.

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nel’ambito del quale é stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

44
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Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2020 sono cosi formulate:

Comune di San Francesco Al Campo

BILANCIO DI PREVISIONE (Anuo 2021-2023)
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

Allegaro 1.9 - Bilaucio di previsione

PREVISIONT

Fondo pluriennale vineolato per spese correuti

Foudo pluriennale vincolate per spese in couto capitale

Valizze avanze di Amminicnazione

AMCHTE
stont di dautdita

Foudo di Casza all'1'1:2021

previcion: di comperruza
previsson: di compertenza
prevision: i competenza
proviziom di conperenza
previzion di compeionza

prevision: di cassa

22445284
.50
090

DELLAY
Q09 0.00
040 £.0¢
LXEE 08
aof ¢.60

Comune di San Francesco Al Campo
BILANCIO DI PREVISIONE (Anno 2021-2023)

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

Allegato 1.9 - Bilancio di previsione

partire di givo

previsione di cassa

L478.373.3¢

147717808

FEITUPRESNTIAL
1T0LO . } TERMDE CELLESERLTZE
DENOMDVAZIONE e PEEVISIONT PREVISIONT
FRECEDENTEQLUELLOCUT
o
SIRFERNCE L BLANIID DELLANNG
10006 TITOLO 1. Entate correnti di natura 105212342 previsione di competenza 2.668.078.29 1.818.340.68 2.818.340.68 281834008
wibutaria, connibutiva e previsione di cassa 3546.691.1% 3.871,464,10
pereguativa
20001 TITOLO 1. Trasferimenti corventi 26331  previsione di competenza 385.382.74 $9.008 00 59 G 00 59 5ifris 00
previsione di cassa 38838274 $9.563. 31
30005 TITOLO 3 : Entrate extratiibutarie 641.083.68  previsione di competenza 936.381.34 911.689.44 896.68%.44 895,659, 44
previsione di cassa 1.718.136.3¢ 188477302
0098 TITOLO 4 Entrate in conto capitale 24751826 previsione di competenza 22470397 215.000.00 165.00¢,00 165.000.00
previsione di catsa 901.622.27 462.819.26
26005 TITOLO 2@ Entrate da viduzione di 13652887  previsione di competenza 33258173 B.00 00 L
attvits finanziarie previsione dieassa 482 110,60 18622887
a0ane TITOLQ 6 ¢ Accensiome prestiti 800 previsioue di competenza LR 2,00 60
previcioue di casaa X
20000 TITOLO @ Emtrate per conto terzi e 12767808  previzione di competenza 1.449.500,00 1.349.206.00 1.342.200.00 1349 200,00

TOTALE TITO!

222649362

previsione di competenza

previsione di casta

808883012

731202374

01883012 £S5

TOTALE GENERALE DELLE ENTR!

2.126493.62

previsione di competenza
previsione di casea

7.927.868.60
10.244.281.65

$.085.830.12
871291472

SU18.830.02 L018.850,12
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Comune di San Francesco Al Campo
BILANCIO DI PREVISIONE (Anuo 2021-2023) Allegato n.9 - Bilancio di previsione

TITOLC DENOMINAZIONE

DISAVANZO DI AMMINTSTRAZIONE Ly
DISAVANZO DERD ANTE D4 DEBITO AITORIZZATO E NON CONTRATTO £.00 .00 4.00 946
TITOLO Spese cotrenn 392812070 33182178 2 33

Sondo phiviennaie vincelato 0.507 000

2917 431914433

previcions d cazea

TITOLO 2 Spece in conto capitale £4303593 prevuione d coupeteran 221168436 31560060 265 O
d cui pa’ impeguars 000
di cui fondo piurenmale vicolato 19.40 .00
aenione & tana 2458 14289 119803593
TITOLO 3 Spece per mcremento atfivita 0,00 prexyaone d competerza 3321.581,73 0.00
finanziarie di eui oo’ smpegnars 6.60
di cut fondo phwsermale vineslato (0,60 0.60
Frevisione & £a303 33258173 0,06
TITOLO 4 Rimborto Preseiti 341728 preaone d conpeterza 595981 105 803,00 9143490 7
di cui e awpegnato 000 X
i cui forda phwrrenmale ymicolato 10,60 0.60/ P
previone di o 595981
TITOLO & Cluurura Anticipazioni D00 previvione & conpetenza GO0 080
ricevare da istitato i cui gia ompegnato 000
tesnriere cassiere dr cur fonsdo plurrennale yincolato 5.50; .00 6501
srevtiione & 3t 0.00 0.00

RESDUI PRESUNTI AL
TITOLO DENGMINAZIONE TERE TR o PREVISIONT FREVISIO!
PRECEDEY 1
$1 RIFERISCE IL BILANCIO i e
TITOLO * Uscite per confo terzi e parfite 11649361 prwmione & coupetens
di give & cor goa impeguar
d ewi fodo pluriermale icolato 16,90
previione & casy 1641 14717
TOTALE TITOLI 213740517 previcione & competenza 7.917.868.60 §.085.830,12 2018.836,12
i cui i’ impegnate 4.00 609
& cui fonde pheriennale vincolato 9,46 8,00 4.69
previvions di eacea 8.369.860,77 708230416
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 21T 40517 previsions di competenza 7027 865 60 308823012 2 018.238,12 201833012
i cur s’ impegnate 9.0 o080 .68
& cui fondo pluriennale vincolato 9,66 0,00 800 0.606
previvione di caria 8.369.860.77 TOR2.394.16

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e i principi contabili e rappresentano
le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I'obbligazione giuridica € sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato non é stato elaborato, verra eventualmente rivisto entro il 31/12/2020
ai sensi dell’ art. 175 c. 5-quater lett. b) variazioni fi FPV e stanziamenti correlati che interessano
esercizio di competenza e successivi escluse quelle relative al riaccertamento ordinario.

e
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
2021
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 1.400.889,98
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 3.571.464,10
2 [Trasferimenti correnti 89.563,31
3 |Entrate extratributarie 1.554.773,12
4 |Entrate in conto capitale 462.519,26
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 156.528,87
6 |Accensione prestiti 0,00
- Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0.00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 1.477.175,08
TOTALE TITOLI 7.312.023,74
TOTALE GENERALE ENTRATE 8.712.913,72
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2021
1 |Spese correnti 4.319.144 33
2 [Spese in conto capitale 1.158.035,93
3 [Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rimborso di prestiti 109.220,29
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 1.465.993,61
TOTALE TITOLI 7.052.394,16

Il saldo di cassa indicato in riferimento al 01.01.2021 & quello finale presunto al 31.12.2020

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché delle minori riscossioni per effetto delle
riduzioni\esenzioni derivanti dal baratto amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art. 162 del TUEL. /

/l/ :
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L’'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa €& stata calcolata tenendo conto di
quanto mediamente & stato riscosso negli ultimi esercizi.

L’'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente

prospetto:
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 1.400.889,98| 1.400.889,98 1.400.889,98

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 1.053.123,42 2.518.340,68| 3.571.464,10 3.571.464,10
2 Trasferimenti correnti 563,31 89.000,00 89.563,31 89.563,31
3 Entrate extratributarie 641.083,68 913.689,44| 1.554.773,12 1.554.773,12
4 Entrate in conto capitale 247.519,26 215.000,00] 462.519,26| 462.519,26
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 156.528,87 0,00 156.528,87| 156.528,87|
6 IAccensione prestiti - 0,00 0,00 0,00
7 IAnticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 0,00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 127.675,08 1.349.500,00, 1.477.175,08 1.477.175,08
TOTALE TITOLI 2.226.493,62, 5.085.530,12| 7.312.023,74 7.312.023,74
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 2.226.493,62 6.486.420,10f 8.712.913,72 8.712.913,72

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI | PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnti 1174458,34 3.315.227,12 4.319.144,33 4.319.144 33
2 Spese In Conto Capitale 843035,93 315.000,00 1.158.035,93 1.158.035,93
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0 - 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 3417,29 105.803,00 109.220,29 109.220,29
Chiusura Anticipazioni Da Istituto

5 Tesoriere/Cassiere 0 - 0,00 0,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 116493,61 1.349.500,00 1.465.993,61 1.465.993,61
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 2.137.405,17 5.085.530,12|  7.052.394,16 7.052.394,16
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Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

COMPETENZA
ANNO DI
p
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO CEQAN(S]'ZE(;EA c:':/l:;;?zlz:
DEL BILANCIO
2021
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 1.400.889,98
A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-} 0,00 0,00 0,00
B} Entrate Titoli 1.00- 2.00 - 3.00 (+} 3.521.030,12 3.504.030,12 3.504.030,12
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0.00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-} 3.315.227,12| 3.312.576,12| 3.330.952,12
dicui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 .00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 158.087,13 158.087,13 158.087.13
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (- 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari {-) 105.803,00 91.454,00 73.078,00
di cur per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0.00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0.00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 100.000,00 100.000,00 100.000,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME Di LEGGE E DA PRINCIP!I CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENT! LOCALI
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e per
rimborso dei prestiti (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0.00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 100.000,00 100.000,00 100.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
_—

10
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La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

1.

10.

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento
a tale fondo;

l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge
e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito
e con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del Documento Unico di Programmazione DUP

I Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP il revisore ha espresso parere con verbale n. 20 del 23.09.2020 attestando la sua coerenza,
attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

I DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsione di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

I comune di San Francesco Al Campo ha approvato il piano triennale delle opere pubbliche.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Importo pari o superiore a Euro 40.000,00 (al netto di IVA) — Anni 2021/2023 Art. 21 dle D. Lgs.
50/2016 commi 1, 6,7;

Come gia riportato nel Documento Unico di Programmazione DUP non ricorre al momento la
fattispecie per il periodo 2021/2023.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 é stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate
in G.U. 27 luglio 2018, n.173.
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L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2021-2023, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di programmazione
dei fabbisogni.

La spesa per il personale, con la sua dimensione finanziaria consistente, & il principale fattore di
rigidita del bilancio corrente dato che il margine di manovra nella gestione ordinaria si riduce quando
il valore di questo parametro tende a crescere.

Il costo totale degli stipendi (oneri diretti e indiretti) dipende dal numero e dall'inquadramento dei
dipendenti assunti con contratto a tempo indeterminato ed a cui va sommata lincidenza
dell'eventuale quota degli impiegati con contratto a tempo determinato o altro rapporto di lavoro
flessibile. Per effetto dei nuovi principi contabili, la spesa del personale include in ogni anno la quota
di competenza dell'anno precedente, ad esempio straordinari e altri accessori del mese di dicembre
o il fondo per la premialita.

I VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2021-2023

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2021-2023, alla luce della manovra disposta dall’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale al'lRPEF, fissandone
l'aliquota in misura dello 0,6.

Le previsioni di gettito € 400.000,00 sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio
4/2 del D. Lgs 118/2011.

IMU e TARI

Il gettito stimato per IMU e TARI, € cosi composto:

e Esercizio Previsione Previsione Previsione
2020 (assestato) 2021 2022 2023
IMU 860.000,00 860.000,00 860.000,00 860.000,00
TARI 491.440,68 491.440,68 491.440,68 491.440,68
Totale 1.351.440,68 1.351.440,68 1.351.440,68 1.351.440,68
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In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2021, la somma di euro 491.440,68, invariata
rispetto alle previsioni definitive 2020 (o ultimo rendiconto), per la tassa sui rifiuti istituita con i commi
da 641 a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013.

La disciplina dell'"applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio comunale.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale allIRPEF, a IMU e TARI, il comune ha istituito i seguenti tributi:

canone unico patrimoniale (ICP, pubbliche affissioni e TOSAP);

o e i3 . Esercizio 2020 Previsione Previsione Previsione
Al Triland (assestato) 2021 2022 2023
CANONE UNICO
PATRIMONIALE 0,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Totale 0,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2021-2023 appare congrua in
relazione alllandamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Spesa Spesain
Anno Importo corrente c/capitale
2018 103.815,83 0,00 103.815,83
(rendiconto)
2019 130.000,00 0,00 130.000,00

(assestato o
rendiconto)

2020 70.000,00 0,00 70.000,00
(assestato o
rendiconto)

2021 100.000,00 0,00 100.000,00
(assestato o
rendiconto)

2022 100.000,00 0,000  100.000,00

(assestato o
rendiconto)

2023 100.000,00 0,00 100.000,00
(assestato o
rendiconto)

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge
n.232/2016 art.1 comma 460 e smi.
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Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2021 2022 2023
sanzioni ex art.208 co 1 cds 400.000,00 400.000,00 400.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 0,00 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI|  400.000,00 400.000,00 400.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 0,00 0,00 0,00
Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono:
1. fitti attivi € 26.642,00

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione al’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente e dei servizi a domanda
individuale ¢ il seguente:
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente € la seguente:

Svilu

PREVISIONI DI COMPETENZA
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni 2021|Previsioni 2024 Previsioni 202

101 [Redditi da lavoro dipendente 1.008.082,00f 1.008.372,000 1.008.372,00
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 78.021,00 78.021,00 78.021,00
103 |Acquisto di beni e servizi 1.540.830,99| 1.546.387,99 1.566.163,99
104 |Trasferimenti correnti 389.100,00 384.100,00 384.100,00
105 |Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 18.352,00 16.144,00 14.744,00
108 |Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate 17.500,00 17.500,00| 17.500,00
110 |Altre spese correnti 263.341,13] 262.051,13 262.051,13

Totale 3.315.227,12]  3.312.576,1 3.330.952,12

L
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Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato ‘redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2021/2023, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

1. con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 832.578,51, considerando
I'aggregato rilevante comprensivo dell'IRAP;

2. dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro 0,00;

L’andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare € il seguente:

SPLSA MEDIA TRIENNID
Media 2011/2013 | 2021 - efletowo | 2021 - teorwo
DESCRIDION
. WAPORIO INPORTO IWPORTO
YA 685,17 1008 C82.00 57 380
%
% L w v
) IR DT B0 83257851 IOMOI0 1.4372.3050.80
Componenti sssogpettate o lmite di pesy B3257851 1.0% 01300 11373118
"x s ~
(COMPONENTILSCLUSE IPORTO MPORTO
gl 4 Lt g ¥ aRud o + TR % (3
“ w L SR A PINDEN
i R * "N AT LA i
Iy
w0
93
.
N Lk R2S062.29 32506229
TOTALL COMPONIN TTASSOGGUY TATE AL LIVETE D6 SPESA AL NETTO DELLE COMPONENT! ESCLUSL T8N0, 81228851

La previsione per gli anni 2021, 2022 e 2023 ¢ inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 che
era pari a euro 832.578,51.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento.
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L’Ente non si trova nelle condizioni di cui all’art. 1, co. 1015 e 1017 della legge 30 dicembre 2018,
n. 145 (legge di bilancio 2019).

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il FCDE e determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente:

1. media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti
annui);

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non € oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota

accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che e stato effettuato
accantonando l'intero importo che deriva dall’applicazione delle norme sul FCDE.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2021-2023 risulta come dal seguente prospetto:
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Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2021 - euro 11.362,00;
anno 2022 - euro 11.072,00;
anno 2023 - euro 11.072,00;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

L’Ente non ha provveduto a stanziare nel bilancio 2021-2023 accantonamenti in conto competenza
per le spese potenziali.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del
TUEL.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha prudenzialmente accantonato € 15.000,00 a fondo
di garanzia dei debiti commerciali.

ORGANISMI PARTECIPATI

I Comune di San Francesco Al Campo partecipa al capitale delle societa e consorzi di seguito
elencati:
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Come si evince dal precedente elenco, riportato per fini puramente informativi, le quote minime di
partecipazione, derivanti al Comune in forza a disposizioni normative attinenti i servizi pubblici locali, non
consentono al Comune alcuna forma di controllo societario.

Piano di razionalizzazione delle societa partecipate (art.1, commi 611 e seguenti della legge
190/2014)

Entro il 31.12.2020 I'Ente provvedera ad approvare il Piano operativo di razionalizzazione delle societa
partecipate.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2021, 2022 e 2023 sono finanziate come segue:

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 215.000,00 165.000,00 165.000,00

) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {-) 0,00 0,00 0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche

disposizioni di legge o dei principi contabili {-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-tungo termine {-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria| {-) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili {+) 100.000,00 100.000,00 100.000,00

MJ Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei

prestiti {-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 315.000,00 265.000,00 265.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 4,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie {-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO Di PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-§1-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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P} Utilizzo risultato di ammunistrazione presunto per spese di investimento (+) 0,00

Q} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista per acquisto immobili rispetta le condizioni di cui all'art.1, comma 138 L.
n.228/2012, fermo restando quanto previsto dall’art.14 bis D.L. 50/2017.

INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti
dal ricorso allindebitamento rispetta le condizioni poste dall’art.203 del TUEL come modificato dal
D.Igs. n.118/2011.

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 della
legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento siano accompagnate
dall’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei
quali sono evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri,
nonché le modalita di copertura degli oneri corrispondenti (c® 2),

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art. 203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2019 2020 2021 2022 2023
Oneri finanziari 36.488,07 21.993,24 18.352,00 16.144,00 14.744,00
Quota capitale 140.317,57 5.959,81 105.803,00 91.454,00 73.078,00
Totale fine anno 176.805,64 27.953,05 124.155,00 107.598,00 87.822,00

La previsione di spesa per gli anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, € congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio
finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto. /
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L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha previsto I'estinzione anticipata di prestiti.
L'Organo di revisione ha verificato che I'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'Organo di revisione, a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti, considera:

Riquardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
1. delle previsioni definitive 2021-2023;

2. della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

8. del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

4. della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

S dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

6. degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
'ente;

7. degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

8. dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

9. del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi

di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;

Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'Ente pué conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2021-2023, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano
dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal
comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di

Z
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personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento. E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione
del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

1. del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
2. del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
3. delle variazioni rispetto all'anno precedente;

4. della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’Organo di revisione:

1. ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

2. ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio;

3. ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018.

Esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di Bilancio di previsione 2021-2023 e sui
documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Laura Manfredi

ﬂéxém -
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