Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

Monitoraggio dell’attuazione delle misure della
sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

Verbale numero 1 del 2023

Il Responsabile

per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
il giorno 19 GENNAIO 2023

avvia la prima sessione del monitoraggio dell’attuazione e dell'idoneita delle misure
programmate nella sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del Piano integrato di
attivita ed organizzazione.

Codice di comportamento
Paragrafo 5.1
MISURA GENERALE N. 1

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR
62/2013, il Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

L’ANACi119/2/2020 ha licenziato le “Linee guida in materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubbliche” (deliberazione n. 177 del 19/2/2020).

E’ stata aggiunta una sezione dedicata al corretto utilizzo delle tecnologie informatiche e dei
mezzi di informazione e social media, anche con la finalita di tutelare I'immagine della P.A.

E’ inoltre previsto un ciclo formativo sui temi dell’etica pubblica e sul comportamento etico.

Con deliberazione di giunta comunale n.197 del 21.12.2022 e stato approvato il nuovo
Codice di Comportamento

Il Codice di comportamento & stato inoltrato a tutto il personale in data 24.12.2022 e reso
pubblico in stessa data mediante pubblicazione nella sezione Amministrazione
Trasparenza/ Atti generali del sito istituzionale.

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia operativa.

Conflitto di interessi, inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali
Paragrafo 5.2
MISURA GENERALE N. 2



L’ente applica con puntualita la esaustiva e dettagliata disciplina di cui agli artt. 53 del d.Igs.
165/2001 e 60 del DPR 3/1957.

Inoltre, con riferimento a dirigenti e funzionari, applica puntualmente la disciplina degli
artt. 50, comma 10, 107 e 109 del TUEL e degli artt. 13 - 27 del d.Igs. 165/2001 e smi.

L’ente applica puntualmente le disposizioni del d.Igs. 39/2013 ed in particolare l'art. 20
rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche solo
potenziale, il RPCT aggiorna annualmente le dichiarazioni rese dai dipendenti (come
suggerito a pag. 50 del PNA 2019).

PROGRAMMAZIONE: la misura con periodicita annuale
MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura e stata attuata con I’approvazione del Codice di comportamento.

IDONEITA’: la misura e obbligatoria, quindi idonea.

Regole per la formazione delle commissioni e per I’assegnazione degli uffici
Paragrafo 5.3
MISURA GENERALE N. 3/a:

i soggetti incaricati di far parte di commissioni di gara, seggi d’asta, commissioni di concorso
e di ogni altro organo deputato ad assegnare sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o vantaggi economici di qualsiasi genere, all’atto della designazione devono
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di
incompatibilita previste dall’ordinamento.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia applicata / la misura verra attuato sin dall’approvazione
del presente.

MISURA GENERALE N. 3/b:

i soggetti incaricati di funzioni dirigenziali e di posizione organizzativa che comportano la
direzione ed il governo di uffici o servizi, all’atto della designazione, devono rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di
incompatibilita previste dall’ordinamento.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
PROGRAMMAZIONE: la misura é gia applicata.
MONITORAGGIO:

ATTUAZIONE: la misura e stata attuata all’atto della nomina

IDONEITA’: la misura e obbligatoria, quindi idonea.

Incarichi extraistituzionali

Paragrafo 5.4



MISURA GENERALE N. 4: la procedura di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali
del personale dipendente € normata dal provvedimento organizzativo di cui sopra. L’ente
applica con puntualita la suddetta procedura.

Con deliberazione di giunta comunale n. 209 del 29.12.2022 si e approvato il regolamento
disciplinante incarichi exstraistituzionali

PROGRAMMAZIONE: la misura é gia applicata
ATTUAZIONE: la misura é stata attuata

IDONEITA’: la misura é ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto dilavoro
(pantouflage)

Paragrafo 5.5
MISURA GENERAL N. 5:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere
una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa l'inesistenza di contratti di lavoro o
rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
PROGRAMMAZIONE: la misura é gia applicata
MONITORAGGIO:

ATTUAZIONE: attuata

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

La formazione in tema di anticorruzione
Paragrafo 5.6
MISURA GENERALE N. 6:

Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di
settore, i collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, nonché di programmare la formazione attraverso un apposito
provvedimento.

PROGRAMMAZIONE: Con deliberazione di Giunta Comunale n. 144 del 9.11.2022 si e
approvato il piano triennale 2022/2024 per la formazione.

MISURA GENERALE N. 6:

Programmazione della formazione: E “in corso di perfezionamento affidamento incarico
alla societa DASEIN .

destinatari TUTTI

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.



La rotazione del personale
Paragrafo 5.7

MISURA GENERALE N. 7/a:
1.1.

La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: I'art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di
provvedere alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito e piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione.

Il legislatore, per assicurare il “corretto funzionamento degli uffici”, consente di
soprassedere alla rotazione di dirigenti (e funzionari) “ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale” (art. 1 comma 221 della legge
208/2015).

Uno dei principali vincoli di natura oggettiva, che le amministrazioni di medie dimensioni
incontrano nell’applicazione dell’istituto, & la non fungibilita delle figure professionali
disponibili, derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche, anche
tenuto conto di ordinamenti peculiari di settore o di particolari requisiti di reclutamento.
Sussistono ipotesi in cui e la stessa legge che stabilisce espressamente la specifica qualifica
professionale che devono possedere coloro che lavorano in determinati uffici, in particolare
quando la prestazione richiesta sia correlata al possesso di un’abilitazione professionale e -
talvolta- all'iscrizione ad un Albo (¢ il caso, ad esempio, di ingegneri, architetti, farmacisti,
assistenti sociali, educatori, avvocati, ecc.).

L’Autorita osserva che, nel caso in cui si tratti di categorie professionali omogenee,
I’amministrazione non possa, comunque, invocare il concetto di infungibilita. In ogni caso,
I"ANAC riconosce che sia sempre rilevante, anche ai fini della rotazione, la valutazione delle
attitudini e delle capacita professionali del singolo (PNA 2019, Allegato n. 2, pag. 5).

L’Autorita ha riconosciuto come la rotazione ordinaria non sempre si possa effettuare,
“specie all'interno delle amministrazioni di piccole dimensioni”. In tali circostanze, e
“necessario che le amministrazioni motivino adeguatamente nel PTPCT le ragioni della
mancata applicazione dell’istituto”.

Gli enti devono fondare la motivazione sui tre parametri suggeriti dalla stessa ANAC
nell’Allegato n. 2 del PNA 2019: I'impossibilita di conferire incarichi a soggetti privi di
adeguate competenze; I'infungibilita delle figure professionali; la valutazione (non positiva)
delle attitudini e delle capacita professionali del singolo.

MISURA GENERALE N. 7/a:

N

La dotazione organica dell’ente e assai limitata e non consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione.



Rotazione straordinaria: e prevista dall’art. 16 del d.Igs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei
confronti dei quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della
rotazione straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti
di concussione, corruzione per 1'esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio
ein atti giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita,
traffico di influenze illecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente (per
completezza, Codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322,
322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

L’adozione del provvedimento e solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per
tutti gli altri reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I, del Titolo II, del Libro
secondo del Codice Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.Igs.
39/2013, dell’art. 35-bis del d.Igs. 165/2001 e del d.Igs. 235/2012.

N “”

Secondo I’ Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale,
I’'amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione
215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

MISURA GENERALE N. 7/b:

si prevede l'applicazione, senza indugio, delle disposizioni previste dalle “Linee guida in
materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria” (deliberazione ANAC n.
215 del 26/3/2019).

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)
Paragrafo 5.8

(il facsimile suggeriva, ad esempio)

MISURA GENERALE N. 8:

L’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico
dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnali
condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non
possa essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione. Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad
applicare I’articolo 54-bis.

La segnalazione dell'illecito puo essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT; quindi, in
alternativa all’ANACG, all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione e sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato
dallalegge 241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dell'istituto
dell’accesso civico generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.1gs. 33/2013. L"accesso, di



qualunque tipo esso sia, non puo essere riconosciuto poiché 1'identita del segnalante non
puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie:
a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

c) laprevisione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

La clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione
Paragrafo 5.9.1

(il facsimile suggeriva, ad esempio)

MISURA GENERALE N. 9:

I'ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale le prescrizioni dell'art. 209
del Codice dei contratti pubblici, in merito all’arbitrato. Pertanto, le controversie su diritti
soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi, forniture,
concorsi di progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti al mancato
raggiungimento dell'accordo bonario di cui agli artt. 205 e 206 del d.lgs. 50/2016 e smi
possono essere deferite ad arbitri.

(oppure, esempio 2)

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente € sempre stato, e sara,
escluso il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 209,
comma 2, del Codice dei contratti pubblici, d.1gs. 50/2016 e smi).

(oppure, esempio 3)

Sistematicamente in tutti i contratti d’appalto e di concessione di lavori, servizi e forniture
futuri dell’ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola
compromissoria ai sensi dell'art. 209, comma 2, del Codice dei contratti pubblici - d.Igs.
50/2016 e smi).

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia attuata .
MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura ¢ stata attuata

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

Patti di Integrita e Protocolli di legalita
Paragrafo 5.9.2
(il facsimile suggeriva, ad esempio)

MISURA GENERALE N. 10:

L’ente ha approvato il proprio schema di “Patto d'integrita” congiuntamente al PTPCT 2021-
2023, quale allegato del piano stesso (Allegato E del PTPCT 2021-2023).




La sottoscrizione del Patto d’integrita e stata imposta, in sede di gara, ai concorrenti delle
procedure d’appalto di lavori, servizi e forniture. Il Patto di integrita viene allegato, quale
parte integrante, al Contratto d’appalto.

MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura e stata attuata

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere
Paragrafo 5.9.4
MISURA GENERALE N. 12:

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici
di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina
del regolamento previsto dall'art. 12 della legge 241/1990. Detto regolamento e stato
approvato dall’organo consiliare con deliberazione n. 72 del 28.9.1989.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e
nella sezione “determinazioni/deliberazioni” .

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online
e nella sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia operativa.
MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura e stata attuata

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

Concorsi e selezione del personale
Paragrafo 5.9.5
MISURA GENERALE N. 13:

i concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.Igs. 165/2001 e
del regolamento di organizzazione dell’ente approvato con deliberazione dell’esecutivo n.
185 del 7.12.2011

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la
disciplina regolamentare.

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia operativa.
MONITORAGGIO:



ATTUAZIONE: la misura ¢ stata attuata

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti
Paragrafo 5.9.6
MISURA GENERALE N. 14:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti e attivato nell’ambito del controllo di
gestione dell’ente.

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia operativa.
MONITORAGGIO:
ATTUAZIONE: la misura é stata attuata

IDONEITA’: la misura e ritenuta idonea a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

Valutazione complessiva del sistema

Ad oggi, il sottoscritto Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, non ha ricevuto segnalazioni di fenomeni corruttivi attraverso il sistema di
whitleblowing, né attraverso altri canali, inoltre, non ha registrato episodi evidenti di
corruzione.

Inoltre, non risulta che I'ente sia oggetto di indagini da parte delle Magistrature competenti.

Pertanto, le misure attuate attraverso i piani anticorruzione parrebbero efficaci ed adeguate.

Il Responsabile
per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

Dott.ssa Mariateresa PALAZZO



